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Leitbild fir
Filderstadt

Inklusion leben heil3t fir uns:
Dabei sein und dazu gehdren.

Egal ob sie eine Behinderung haben oder nicht.

Egal ob sie jung sind oder alt sind.

Egal ob sie aus einem anderen Land kommen oder nicht.
Egal ob sie viel Geld haben oder wenig.

Wir missen Barrieren abbauen:
Barrieren in der Stadt,

Barrieren in der Sprache und

Barrieren in den Képfen der Menschen.

Alle Menschen sind besonders.

Alle Menschen sind gleich viel wert.

Das miussen alle verstehen.

Und akzeptieren.

Jeder Mensch muss die Anderen respektieren.
Wie sie sind.

Erst dann fuhlen sich alle wohl.

Und erst dann ist eine Gesellschaft stark.

Netzwerk Inklusion - Gemeinsam Barrieren knacken, Filderstadt 2022
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GrufBwort - leichte Sprache

Die Stadt Filderstadt mdchte:
Menschen mit Behinderung
sollen hier gut leben.

Deshalb machen wir mit bei einem Vertrag.
Der Vertrag schitzt Menschen mit Behinderung.

Dieser Vertrag heif3t: UN-BRK.
Viele Lander und Stadte machen da mit.
Auf der ganzen Welt.

Wir haben gefragt:

Was sollen wir tun damit es hier
allen Menschen gut geht?

Viele haben geantwortet:

Birger und Vereine und Kirchen und Einrichtungen.

Wir haben die Antworten gesammelt.

Und geschaut:

* Was brauchen Menschen mit Behinderung?
* Welche Lésungen gibt es?

* Was sind die besten Ideen?

Text in Leichter Sprache von www.leichtesprache-leserlich.de | Betroffenen-gepriift von Monique G. und Tristan W. am 18.07.2023

Daraus haben wir einen Plan gemacht.
Damit machen wir Filderstadt besser.

Wir wollen:

» Barrieren wegmachen.

Damit alle Menschen Uberall mitmachen kdnnen.
* In der Gesellschaft.

* Und der Kultur.

Und der Politik.

Ich wiinsche mir eine Stadt in der alle gut leben.
Und in der wir wissen:

Menschen sind unterschiedlich.

Und das ist wunderbar.

da‘s/o/a( ,/;..j

Ihr Ober-blrgermeister
Christoph Traub
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1. Einleitung: Grundidee und

Ziele des Aktionsplans Inklusion
der Stadt Filderstadt

In Baden-Wirttemberg wurde im Sommer 2015
der erste Landesaktionsplan (LAP) zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention im
Sozialministerium vorgelegt. Im Jahr 2020 fand
eine Evaluation des Landesaktionsplans durch
das unabhangige Forschungsinstitut Prognos
AG statt. Eine der wichtigsten Kernaussagen
dieser Evaluation war, dass die Beteiligung

von Menschen mit Behinderung bei samtlichen
Anstrengungen im Bereich der Inklusionspolitik
noch mehr gestarkt werden sollte. Dieser Forde-
rung schlief3t sich der vorliegende Aktionsplan
Inklusion der Stadt Filderstadt ausdrucklich an.

Bereits 2010 wurde in verschiedenen gemein-
samen Bilrgerdialogen zwischen Stadtverwaltung
bzw. Kommunalpolitik und Birger*innen umfas-
sende Erfahrungen in 360-Grad-Beteiligungspro-
zessen gesammelt. Befragungen, Fokusgruppen,
Tagesworkshops, Einzelgesprache mindeten in
ein Integriertes Nachhaltiges Stadtentwicklungs-
konzept (INSEK). Die Kernergebnisse dieser
Beteiligungsprozesse fihrten zu dem heute
leitenden Selbstverstandnis: Stadtplanung fiir
Birger*innen, ein inklusives und vitales urbanes
Leben sowie qualitatsvolle Quartiersentwicklung
funktionieren nur mit einer hohen Burgerbeteili-
gung (vgl. Holowiecki 2018). Dieses Selbstver-
sténdnis spielte auch bei der Erarbeitung des
Aktionsplans Inklusion eine Schlisselrolle.

Obwohl damit bereits seit vielen Jahren Erfah-
rungen mit Prozessen und Beteiligungsverfahren
bestehen und inklusive Themen bei verschie-
denen Dialogen eine Teilrolle spielten, hatte

die Stadt Filderstadt bisher keinen eigenen
Aktionsplan Inklusion erarbeitet. Aus diesem
Grund wurde im Gemeinderat im Jahr 2018

die Entwicklung eines Aktionsplans zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention
beschlossen (vgl. Vorlage Nr. 0243/2018) und

in einem spateren Schritt die Arbeitsstelle der
Koordinierung von den Belangen von Menschen
mit Behinderung. Der Aktionsplan soll Hand-
lungsempfehlungen fiir die ndchsten drei bis funf
Jahre festlegen. Bei der Erstellung sollte wiede-
rum auf einen Dialog zwischen verschiedenen
Interessensgruppierungen gesetzt werden. Frau
Dr. Omran, die Leiterin des Referats fiir Chan-
cengleichheit, Teilhabe und Gesundheit betonte
hierbei die zentrale Bedeutung, »Angehdrige und
Menschen mit Behinderung in die Diskussion mit
der Verwaltung zu bringen und die Interessen

zu erfahren« (Stuttgarter Zeitung 22.03.2022).

Analog zu den Erfahrungen auf Landesebene
(vgl. Braukmann et. al. 2021, S. 3) entschied
sich der Gemeinderat zusammen mit dem Re-
ferat fir Chancengleichheit, Teilhabe und Ge-
sundheit fur eine wissenschaftliche Begleitung
bei der Erstellung eines Aktionsplans Inklusion,
jedoch in einer umsetzungsorientierten und
auf Filderstadt adaptierten Form. Dabei stan-
den folgende Aspekte besonders im Fokus:

* Inklusive Strukturen und Prozesse sollen mit
Verantwortlichen in der Stadtverwaltung und
in der Burgerschaft intensiv diskutiert und
beleuchtet werden. Eine besondere Rolle
spielen daher Partizipationsmdglichkeiten fir
Menschen mit Behinderung, deren Angehérige
sowie flr relevante Organisationen und Insti-
tutionen, etwa in Form bereits bestehender
Netzwerkstrukturen oder neu zu schaffenden
Gremien.




* Bei der Erstellung des Aktionsplans sollte
zusammengetragen werden, welche Maf3-
nahmen und Projekte sich bereits in einem
Umsetzungsprozessen befnden und welche
Erfolge hierbei erzielt werden konnten. He-

rausforderungen sowie Best Practice Beispiele

von gelebter Inklusion sollen daher explizit
dargestellt werden.

» Schlussendlich ist stets zu Uiberlegen,
wie das Ergebnis gemessen werden
konnte, etwa im Hinblick auf Beseitigung
von Barrieren oder Férderung von
gesellschaftlicher Bewusstseinsbildung.
Ein systematisches Monitoring tber die
nachsten funf Jahre ist daher anzustofRen.

Die Stadt Filderstadt orientiert sich damit
an bewabhrter und in vielen Bundeslandern
bereits umgesetzter Praxis: MalRnahmen
werden im Dialog mit den Menschen mit
Behinderung selbst entwickelt und Men-
schen mit Behinderung werden dabei als
Expert*innen in eigener Sache verstanden.

Die Erstellung von Aktionsplanen lehnt sich
dabei in der Regel an den von der UN-Behin-
dertenrechtskonvention defnierten Themen-
schwerpunkten, wie beispielsweise Gesund-
heit, Bildung und Weiterbildung, Arbeit und
Beschaftigung, Freizeit und Wohnen an. Die
Stadt Filderstadt geht hier jedoch einen neuen
konzeptionellen Weg und orientiert sich bei der
Erstellung des Aktionsplans an den Lebenspha-
sen Kindheit, Jugend, Erwachsenenalter und

Co

hoéheres Alter. Die Bedarfe in diesen Lebens-
phasen sollen im Vordergrund stehen und die
verschiedenen Schwerpunkte liegen quer dazu.

Der Aktionsplan ist so aufgebaut, dass zunachst
in Kapitel 2 einige Kernforderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention (im folgenden
UN-BRK) aufgegriffen und diskutiert werden.

In Filderstadt werden anhand der Lebenspha-
sen die allgemeinen Grundsatze der UN-BRK
diskutiert und weniger die Forderungen im Hin-
blick auf einzelne Lebensbereiche. Besonderes
Gewicht haben hierbei die Begriffe Inklusion,
Teilhabe und soziale Integration, die erganzend
in soziologischer und padagogischer Perspek-
tive betrachtet werden. Schlussendlich endet
dieses Kapitel mit einer Zusammenstellung an
Herausforderungen und Chancen der Umset-
zung der UN-BRK im kommunalen Kontext.

Vorgehensweise und Beteiligungsmethoden
werden in Kapitel 3 genauer erklart. Die Er-
gebnisse der verschiedenen Beteiligungs- und
Erhebungsverfahren sowie die daraus abzulei-
tenden Handlungsempfehlungen werden dann
in Kapitel 4 vorgestellt. Der Bericht schlief3t
mit einer Zusammenfassung von Malinah-
men fiir die einzelnen Lebensphasen ab, stellt
bereits umgesetzte Projekte vor und endet

mit Vorschlagen fiir eine Steuerungs- und
Beteiligungsstruktur zur Unterstiitzung der
Umsetzung des Aktionsplans. Perspektivisch
ist ein Zeitraum von funf Jahren fir die Imple-
mentierung des Aktionsplans vorgesehen.



2. Ausgangslage:

D Die Intention der UN-BRK: Einbezug,
Teilhabe und Bewusstseinsbildung

Die Forderungen der UN-BRK verweisen auf eine
komplexe Anstrengung im Geflige zwischen drei
verschiedenen Eckpfeilern: a) der Orientierung
an Menschenrechten hinsichtlich der Sicherung
von Einbezug bzw. Zugangsmaoglichkeiten,

b) dem Ermdglichen von umfassender sozialer
Teilhabe und c) der Bewusstseinsbildung bzw.
der Férderung von Akzeptanz von Menschen
mit Behinderung in der Gesellschaft. Beschaf-
tigt man sich eingehend mit den Kernaussagen
der UN-BRK wird deutlich, dass verschiedene
Begriffichkeiten verwendet werden, die in Be-
ziehung zueinanderstehen (vgl. Meyer 20203;
2020b, Kastl 2017). Anhand dieser Begriffe
kénnen die Forderungen der UN-BRK gut erklart
werden. Dazu lohnt eine genauere Betrach-

tung des Artikels 3 (Allgemeine Grundsatze):

Die Grundsatze dieses
Ubereinkommens sind:

1. »die Achtung der dem Menschen inne-
wohnenden Wiirde, seiner individuellen
Autonomie, einschlieRlich der Freiheit,
eigene Entscheidungen zu treffen,
sowie seiner Unabhangigkeit;

2. die Nichtdiskriminierung;

3. die volle und wirksame Teilhabe an der Gesell-
schaft und Einbeziehung in die Gesellschaft;

4. die Achtung vor der Unterschiedlichkeit
von Menschen mit Behinderung und die
Akzeptanz dieser Menschen als Teil der
menschlichen Vielfalt und der Menschheit;

die Chancengleichheit;
die Zuganglichkeit;

die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

© N o o

die Achtung vor den sich entwickelnden
Fahigkeiten von Kindern mit Behinde-
rungen und die Achtung ihres Rechts
auf Wahrung ihrer Identitat.«

\/\/\'

In diesen Allgemeinen Grundsatzen
fnden sich im Grunde alle relevanten
Forderungen, die sich dann in den nach-
folgenden Artikeln konkretisieren.

So heildt es in Abschnitt 3: »die volle und wirk-
same Teilhabe an der Gesellschaft und Einbe-
ziehung in die Gesellschaft (in der englischen
Originalfassung: »full and effective participation
and inclusion in society«). Es wird hier neben
dem Begriff »Einbezug« (englisch: inclusion)
zusatzlich noch der Begriff »Teilhabe« (eng-
lisch: participation) verwendet. Der Soziologe
Jorg Michael Kastl (2017) schlief3t daraus,
dass die beiden Begriffe getrennt voneinander
gedeutet werden missen (ebd., S. 213ff.).

Der Begriff »Einbezug« bezieht sich auf den
strukturellen Einbezug in relevante gesell-
schaftliche (Teil-)Systeme, also die Mdglichkeit
des Zugangs und des damit notwendig wer-
denden Abbaus von Barrieren. Damit richtet

die UN-BRK ihre Perspektive auf strukturelle
Veranderungen, auf die Gestaltung von Zu-
gangsmaglichkeiten. Entsprechend spielt die
»Zuganglichkeit« (Abschnitt 6) eine besonders
zentrale Rolle. Der Begriff »Teilhabe«, ein Kern-
begriff aus der Eingliederungs- bzw. Behinder-
tenhilfe, bezieht sich hingegen auf die subjektive
Bedeutung dieses Einbezogen-Seins, etwa im
Hinblick auf das Gefuhl, Teil eines Ganzen zu
sein, bzw. auf die Moglichkeit, relevante Glter
und Ressourcen nutzen und soziale Bezie-
hungen erschlielen zu kénnen (vgl. Kastl 2017,
S. 236). Anzunehmen ist, dass beide Begriffe

in Beziehung zueinanderstehen: Wahrend In-
klusion (Einbezug) als Gestaltungsprinzip ver-
standen werden kann, ist die Teilhabeerfahrung
ein Resultat davon (vgl. Bartelsheimer et al.
2022). Die Tatsache, dass in der englischspra-
chigen Fassung der UN-BRK hierbei der Begriff
»participation« verwendet wird, verweist zudem
auf eine gewisse politische Bedeutung. Men-
schen mit Behinderung sollen also auch dazu
ermachtigt bzw. dabei unterstiitzt werden, sich
(kommunal-)politisch beteiligen zu kénnen.

Y



In den Abschnitten 2 und 4 fnden sich noch
andere wichtige Begriffe, die auf die Bedeutung
von Bewusstseinsbildung als gesellschaftlicher
(Lern-)Prozess und die Notwendigkeit einer
Akzeptanz verweisen (»Nichtdiskriminierung«
sowie »die Achtung vor der Unterschiedlichkeit
von Menschen mit Behinderung und die Ak-
zeptanz dieser Menschen als Teil der mensch-
lichen Vielfalt und der Menschheit«). Zentrale
Bezlige fnden sich hier zu den in der UN-BRK
betonten »einstellungsbedingten Barrieren«
(Praambel, Abschnitt e) und der Forderung
nach »Bewusstseinsbildung« (Artikel 8).

Die Umsetzung der Forderungen der UN-BRK
basiert also auf mindestens drei »methodischen«
Saulen: Einbezug, Teilhabe und (gesellschaft-
liche) Bewusstseinsbildung. Wahrend Einbe-
zug auf strukturelle Veranderungen (z. B. Barrie-
renabbau) verweist, stehen die Begriffe Teilhabe
und Akzeptanz bzw. Bewusstseinsbildung mit
sozialen (Lern-)Prozessen in Verbindung.

F¥» Inklusion, Teilhabe und soziale
Integration in soziologischer und
padagogischer Perspektive

Ein &hnlicher Zugang eréffnet sich, wenn
man sich mit der soziologischen Bedeu-
tung dieser Begriffe beschaftigt. So ist In-
klusion seit jeher ein Schlusselbegriff in der
soziologischen Systemtheorie. Gemeint

ist hiermit die strukturelle Einbeziehung,
wobei es vor allem darum geht, dass ent-
sprechende Vorkehrungen im Vorneherein
getroffen werden (vgl. Kastl 2017, S. 228).

In dieser Perspektive wird deutlich, dass die
strukturelle Einbeziehung in gesellschaftlich re-
levante Funktionssysteme und in entsprechende
Teilsysteme, Organisationen und Gruppen stets
die Basis fur Teilhabe sowie soziale Integration
ist. Erst der Einbezug und damit der Abbau von
Zugangsbarrieren ermoglicht, dass Menschen
gesellschaftliche Rollen austiben kénnen und
ein Zugang zu sozialen Beziehungen besteht
(vgl. ebd., S. 214 ff.). Einbezug - die strukturelle
Facette von Inklusion - ist also die Vorausset-
zung fur Teilhabe und Integration. Entspre-

chend fordert Kastl (2017, S. 212): »Wer in
etwas integriert werden will, muss zunachst
einmal einbezogen sein«. Dieser Kerngedanke
wurde in Filderstadt immer wieder bericksich-
tigt, etwa bei der Erarbeitung der Leitsatze zur
Barrierefreiheit (Kapitel 3.2.2 bzw. 4.1.2) oder
dem Aufbau des Netzwerks Inklusion — Ge-
meinsam Barrieren knacken (Kapitel 3.3.4).

Aber auch ein zweiter Kerngedanke war bei der
Erarbeitung des Aktionsplans der Stadt Filder-
stadt handlungsleitend: Teilhabe bezieht sich
stets auf die Mdglichkeit, an gesellschaftlichen
Prozessen beteiligt zu sein. Gemeint sind etwa
Mitbestimmungsmaglichkeiten, Bildungs- und Ar-
beitsmdglichkeiten sowie der Zugang zu sozialen
Gruppen. Auch hierzu ist Einbezug (Inklusion)
die Voraussetzung. Fur Kastl ist Inklusion die
»Mindestsicherung an sozialer Teilhabe« (ebd.,
S. 219). Aus diesem Grund mussen Wege gefun-
den werden, wie die Sichtweisen und Wunsche
von Menschen mit Behinderung systematisch
einbezogen werden koénnen. In Filderstadt
wurde dieser Beteiligungsanspruch in Form

von Workshops realisiert (vgl. Kapitel 3.3.2).

In (inklusions-)padagogischer Perspektive
werden dhnliche Forderungen formuliert. Inte-
ressante Parallelen fnden sich zum Beispiel

bei dem sogenannten »Index flr Inklusiong,

der sich aus den drei Dimensionen »inklusive
Strukturen«, »inklusive Praktiken« und »inklu-
sive Kulturen« zusammensetzt. Am Beispiel
des Index fur Inklusion fur Schulen (Boban/Hinz
2003, 2009, 2015) sowie des Index fir Inklusion
fur Kindertageseinrichtungen (Booth et al. 2006)
lassen sich diese Dimensionen wie folgt erklaren:

* Inklusive Strukturen (im Index fur Kinderta-
gesstatten: Leitlinien): hier geht es vor allem
um einen barrieresensiblen Blick. Grund-
satzliches Ziel ist es, dass alle Akteur*innen
an allen Bildungs- und Spielmdglichkeiten
teilhaben kdnnen und dass Ausgrenzung stets
vermieden wird. Einrichtungen und Gebaude
sollen zuganglich sein, Angebote und Spiel-
materialien sind barrierefrei nutzbar und der
Umgang mit Vielfalt wird verbessert.
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* Inklusive Praktiken (im Index fir Kinderta-
gesstatten: Praxis): hier geht es vor allem
darum, dass Vorgehensweisen und Aktivitaten
an Unterstitzungsbedarfe angepasst sind.
Bezogen auf die Schule kann dies z. B. die
Anpassung des Unterrichts an die Vielfalt der
Schiler*innen sein, in Bezug auf Kindertages-
statten hingegen die Anpassung oder Weiter-
entwicklung der Spiel- und Lernmdglichkeiten.

* Inklusive Kulturen: bei dieser Dimension geht
es um die Veranderung bzw. Entwicklung der
normativen Grundorientierung, etwa eine kri-
tisch-konstruktive Auseinandersetzung mit der
eigenen Haltung, die Férderung des Gemein-
schaftsgefiihls, ein Klima des Respekts und
der Wertschatzung, der Abbau von Diskriminie-
rung, usw. Eine inklusive Kultur kann dann ent-
stehen, wenn sich alle Akteur*innen zur Inklu-
sion verpfichten, etwa in Form von Leitlinien.

Diese drei Dimensionen erinnern wiederum
an die miteinander verwobenen Begriffe Inklu-
sion, Teilhabe und Integration bzw. Bewusst-
seinsbildung. Dabei ist anzunehmen, dass mit
allen drei Ebenen jeweils bestimmte Heraus-
forderungen fir Kommunen einhergehen:

» So verweist die strukturelle Ebene der
Inklusion auf a) Zuganglichkeit und b)
Nutzbarkeit kommunaler Infrastruktur. Dies
manifestiert sich vor allem im Abbau von
Barrieren und der Refexion von Nutzungs-
moglichkeiten (inklusive Strukturen).

* Verbesserung gesellschaftlicher Teilhabe
soll beispielsweise ermdglichen, dass
Menschen mit Behinderung selbstbestimmt
aus Angeboten wahlen, mitgestalten und mit-
bestimmen kdnnen. Im kommunalen Kontext
braucht es daflr Informationen, Hilfestellung
und ggf. Assistenz (inklusive Praxis).

* Alle gut gemeinten Anstrengungen kommen
letztendlich ohne soziale Integrationsprozesse
nicht aus, das heilt, dass Menschen
mit Behinderung soziale Beziehungen
erschlieen kénnen und sich als Teil
einer Gemeinschaft fihlen. Dies erfordert
Bewusstseinsbildungs- und Sensibilisie-
rungsprozesse (inklusive Kulturen).

Inklusion ist ein »Gewinn«

fiir Kommunen

Die Betrachtung der Forderungen der UN-BRK
zeigt, dass Inklusion eine umfassende kommu-
nale Verpfichtung ist. Damit verbunden sind
Anstrengungen auf verschiedenen Ebenen.
Gleichzeitig bringt Inklusion aber auch Chan-
cen und Vorteile fir die Gestaltung des Zu-
sammenlebens in einer Kommune mit sich.

Inklusion betrifft viele verschiedene
Personengruppen!

Gesellschaftliche Teilhabe durch Inklusion zu er-
moglichen, ist im kommunalen Handeln von zen-
traler Bedeutung. Im Jahr 2021 hatten landesweit
in Baden-Wiurttemberg 8,6 % der Bevdlkerung
einen anerkannten Grad der Behinderung (GdB)
von mindestens 50. Der Grad der Behinderung
wird vom jeweiligen Versorgungsamt zuerkannt,
Personen mit einem GdB von mindestens 50
gelten als schwerbehindert und kénnen einen
Schwerbehindertenausweis erhalten (vgl. Statis-
tisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2022).

In Filderstadt lebten am Jahresende 2022 ins-
gesamt 3.120 Menschen mit einer anerkannten
Schwerbehinderung (gultiger Schwerbehin-
dertenausweis). Gerechnet Uber die 46.195
Einwohner*innen in Filderstadt entspricht dies
einer Schwerbehindertenquote von 6,7 %.
Werden Menschen mit einem GdB von 20-100
einbezogen, liegt die Zahl bei 10,2 %. Das be-
deutet, dass rund jede zehnte in Filderstadt
lebenden Person eine Behinderung hat. Be-
trachtet man die unterschiedlichen Lebens-
phasen wird deutlich, dass die Haufgkeit einer
Behinderung mit steigendem Alter zunimmt.
Mit einem GdB von iber 50 lebten im Jahr
2022 in Filderstadt 91 Kinder (2-15 Jahre), 76
Jugendliche bzw. junge Erwachsene (16-24
Jahre), 782 Erwachsene (25-59 Jahre) und
2.171 Altere (Uber 60). Da ausschlieRlich
Menschen mit einem anerkannten Grad der
Behinderung aufgenommen werden, kann die
Anzahl der in Filderstadt lebenden Menschen
mit Behinderung auch etwas hoher ausfallen.




Folgend fndet sich die Statistik der Filderstadter Einwohner*innen
mit Schwer-/Behinderung im Sinne des §152 SGB IX:

70794 FILDERSTADT davon - manner Menschen  Menschen n:‘:;‘(’ér"f;f'('ntnee:‘ke‘zﬂl‘éﬁ';)
Einwohner (It. STALA BW 2.HJ/2022): 46.195 22.901 23.294 mit GdB 20-40 mit GdB 20-100 G B aG H Bl Gl RF
Menschen mit Schwerbehinderung: 3.120 1.559 1.561 1.611 4.731 1249 735 242 391 41 16 318
Schwerbehindertenquote (GdB ab 50): 6,7% 6,8 % 6,7 % 3,5% 10,2%

schwerbeh. Kleinkinder unter 2. Lj. 5 3 2 0 5 3 0 5 0 1 1
schwerbeh. Kinder 2. bis 5. Lj. 10 5 5 2 12 5 1 0 1 0 1
schwerbeh. Schiler 6. bis 15. Lj 76 26 50 13 89 43 41 9 66 2 1 5
schwerbeh. Jugendliche 16. bis 18. Lj. 24 8 16 3 27 14 15 5 18 0 0 1
schwerbeh. junge Menschen 19. bis 24. Lj. 52 23 29 12 64 17 17 6 %5 2 0 10
schwerbeh. Menschen 25. bis 39. Lj. 170 95 75 88 258 73 61 12 46 1 3 17
schwerbeh. Menschen 40. bis 49. Lj. 148 71 77 130 278 45 27 7 16 4 1 14
schwerbeh. Menschen 50. bis 59. Lj. 464 238 226 401 865 148 185 31 42 4 3 40
schwerbeh. Menschen 60. bis 69. Lj. 667 347 320 563 1230 203 95 29 44 3 3 58
schwerbeh. Menschen 70. bis 79. Lj. 720 325 395 298 1018 254 124 52 41 4 3 64
schwerbeh. Menschen ab 80. Lj. 784 418 366 101 885 444 262 90 88 20 1 107

Tab. 1| Statistik der Filderstadter Einwohner*innen mit Schwer-/Behinderung im Sinne des § 152 SGB IX // Quelle: STALA BW 2.HJ/2022 // Stand: 31.12.2022
Definition der Merkzeichen: G = gehbehindert, B = berechtigt zur Mitnahme einer Begleitperson, aG = auBergewdhnlich gehbehindert,
H = hilflos, Bl = blind, Gl = gehdrlos, RF = Anspruch auf ErmaBigung des Rundfunkbeitrages

Warum Inklusion immer

mitgedacht werden solite!

Inklusion erfordert einen radikalen Perspek-
tivenwechsel: Inklusion richtet den Blick

auf gesellschaftliche Strukturen und nicht

auf die Person und deren Beeintrachtigung,
Behinderung oder irgendeine Form der Anders-
artigkeit. So stehen immer die Barrieren, die
eine Behinderung erst zum Problem werden
lassen, im Mittelpunkt. Wichtig ist, dass es
viele verschiedene Arten von Barrieren gibt:
Raumliche Barrieren, sprachliche Barrieren,
tatigkeitsbezogene Barrieren, soziale Barrieren.

Es geht daher insgesamt um die Veranderung
bzw. Weiterentwicklung gesellschaftlicher
Kontexte, so dass diese von vorneherein
Verschiedenheit und Vielfalt besser be-
ricksichtigen kénnen. Valentin Aichele vom
Deutschen Institut fir Menschenrechte
formulierte dies in einem Kommentar zu
UN-Behindertenrechtskonvention treffend:

»Es geht nicht nur darum, innerhalb bestehender
Strukturen Raum zu schaffen auch fiir Behinder-
te, sondern gesellschaftliche Strukturen so zu
gestalten und zu verandern, dass sie der realen
Vielfalt menschlicher Lebenslagen — gerade auch
von Menschen mit Behinderungen — von vorn-
eherein gerecht werden.« Aichele 2008, S. 12

1
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Wirde man also Barrieren beseitigen, kdnnen
Menschen mit Behinderungserfahrung am sozi-
alen und kulturellen Leben teilnehmen, und zwar
trotz individueller Beeintrachtigung. Wichtig ist
weiterhin die Formulierung »von vorneherein«,
denn gemeint ist damit, dass man »von vorne
herein mit den jeweiligen Personen oder Perso-
nenkategorien ‘rechnet’, auf sie prinzipiell einge-
richtet und eingestellt ist« (Kastl 2017, S. 228).

Warum Inklusion auch Vorteile mit sich bringt!
Kommunen kénnen den Bedarfen und Bedurfnis-
sen unterschiedlicher Personengruppen besser
gerecht werden, wenn sie vorausschauend
planen. Durch Inklusion entsteht zudem eine
Kultur der Achtsamkeit und der Toleranz.

Die zentralen Potenziale fur Kommunen

kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

* Werden Barrieren und Ausgrenzungsprozesse
zunehmend kritisch hinterfragt, entwickelt
sich sowohl in der Verwaltung als auch in der
Bevolkerung ein Bewusstsein fiir solche
Barrieren und ausgrenzende Prozesse. Dies
fuhrt dazu, dass potenzielle Barrieren und die
Gefahr von Ausgrenzungsprozessen friher
bzw. bereits im Vorfeld besser erkannt werden.

* Eine konsequente Orientierung an der
Inklusionsidee kommt verschiedenen
Personengruppen zugute. Dies sei an zwei
Beispielen dargestellt: 1) Der Abbau von rdum-
lichen Barrieren nutzt auch alteren Menschen
sowie Familien mit Kinderwagen, 2) Der Abbau
sprachlicher Barrieren nutzt auch Menschen, die
die deutsche Sprache nicht gut beherrschen.

* Durch die Umsetzung von Inklusion »gewdhnt«
sich die Bevolkerung daran, mit den unterschied-
lichsten Personengruppen zusammen zu leben,
zu arbeiten, zur Schule zu gehen oder gemein-
sam Freizeit zu verbringen. Dadurch entsteht ein
hoheres Potenzial fiir Akzeptanz und Toleranz.

Wird die Inklusionsidee von der Bevolkerung
mitgetragen, dann entsteht damit auch gleichzeitig
ein Gemeinwesen, das sich »kiimmert«. In der
englischen Sprache hat sich hier der schéne
Begriff des »Community Care« eingeburgert

(vgl. Schablon 2003, Aselmaier 2009).
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Strukturelle
Inklusion als
Gestaltungsprinzip

Einbezug,

Forderungen der UN-BRK Zuganglichkeit

Teilhabe an ge-
sellschaftlich rele-
vanten Ressourcen,
inklusive Praxis

Soziologische und pada- = Struktureller Einbezug,
gogische Perspektiven inklusive Strukturen

Barrierefreie
Kommune

Transfer: Inklusion
in der Kommune

z. B. Informations-und
Unterstiitzungsange-
bote, Foérderung der

politischen Beteiligung

z. B. barrierefreie
Zugange

Konkrete MaRnah-
men/Methoden

Unterstiitzung gesell-
schatftlicher Teilhabe

Teilhabe, Assistenz

Kimmernde Kommune

Bewusstseins-
bildung/Begegnung

Bewusstseins-
bildung, Akzeptanz

Abbau von
Diskriminierung,
soziale Integration,
inklusive Kulturen

Diskriminierungs-
freie Kommune

z. B. Sensibilisierungs-
kampagnen, Begeg-
nungsmaoglichkeiten

Tab. 2 | Ubersicht iiber die Vielfalt der Herausforderungen einer inklusiven Kommune

Zusammenfassung: Struktureller
Einbezug, Unterstiitzung zu Teilhabe und
Bewusstseinsbildung als drei Dimensionen
einer inklusiven Offnung in der Kommune
Die Auseinandersetzung mit den Forderungen
der UN-BRK, mit den Begriffen Inklusion, Teil-
habe und Integration sowie mit der Grundidee
des Index fir Inklusion zeigt: Kommunen stehen
vor komplexen Herausforderungen, die Anstren-
gungen auf unterschiedlichen Ebenen nach sich
ziehen. Die folgende Tabelle zeigt diese Mehr-
dimensionalitat in einer Zusammenfassung.

Die Tabelle verdeutlicht, dass sich die drei
Ebenen sehr gut zur Ableitung von MalRnahmen
im kommunalen Kontext eignen. Aus diesem
Grund werden diese drei Ebenen auch als Struk-
turierungsinstrumentarium bei der Erstellung des
Aktionsplans verwendet (vgl. dazu Kapitel 4).

Zu berlicksichtigen sind neben diesen drei Struk-
turierungsdimensionen aber auch noch verschie-
dene Lebensbereiche, an denen sich die Um-
setzung von Inklusion festmacht, etwa Wohnen,
Arbeit, Bildung und Freizeit. In den meisten
Aktionsplanen werden diese Lebensbereiche

als Gliederung verwendet. In Filderstadt wurde
hingegen statt einer Gliederung nach Lebensbe-
reichen eine Orientierung an Lebensphasen ge-
wahlt. Dieser Vorgehensweise liegen zwei Uber-
legungen zugrunde: 1) Bei einer Orientierung

an Lebensbereichen besteht die Gefahr, dass
ein Denken in Zustandigkeiten reproduziert wird,
etwa bezogen auf Wohnen, Arbeit oder Freizeit.
2) Eine Orientierung an Lebensbereichen bringt
die Gefahr mit sich, dass nicht alle Altersgruppen
gleichermallen reprasentiert bzw. berlicksichtigt
werden. Durch ein an Lebensphasen orientiertes
Vorgehen soll zum einen das »Denken in Zustan-
digkeiten« aufgebrochen werden, zum anderen
eine bessere Bericksichtigung verschiedener
Altersgruppen gelingen. Die detaillierte Vorge-
hensweise wird im nachsten Kapitel dargestellt.
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3. Vorgehensweise und
Beteiligungsverfahren

bei der Erstellung des Aktionsplans

Inklusion der Stadt Filderstadt

Bezugsrahmen fiir den Aktionsplan:
Orientierung an Lebensphasen

und Zwei-Saulen-Modell

Bei der Erstellung des Aktionsplans Inklusion
der Stadt Filderstadt wurde im Vergleich zu
anderen Aktionsplanen ahnlicher Stadte und
Gemeinden bewusst ein anderer, neuartiger
Weg eingeschlagen. Ublicherweise orientieren
sich Aktionsplane Inklusion an sogenannten
Lebensbereichen, wie sie sich auch als Artikel-
systematik in der UN-Behindertenrechtskonven-
tion fnden, etwa Wohnen, Arbeit, Freizeit, usw.
Diese Orientierung bringt es aber mit sich, dass
die Analysen und Empfehlungen einer Verwal-
tungslogik folgen, weil hinter diesen Lebensbe-
reichen haufg spezifsche Amter, Referate oder
Leistungstrager stehen. Damit wird die haufg
beklagte »Versaulung« im bundesdeutschen
Sozialrechtssystem reproduziert und es besteht
die Gefahr, dass entsprechende Empfehlungen
an eine bestimmte Stelle oder einen bestimmten
Verantwortungsbereich adressiert werden.

Inklusion geht aber auch mit einer Forderung
nach »Entsaulung« einher, in der Verantwor-
tungen ganzheitlich und kooperativ gestaltet
werden sollten. Ziel ist eine Kommune, die
sich zustandig erklart und sich »kiimmert«.
Dazu gehort auch, dass sich Menschen

mit Behinderung nicht in einem Dschungel

an Zustandigkeiten bewegen missen. Eine
moderne Verwaltung sollte sich vernetzen
und Ubergreifende Hilfestellung anbieten.

Die gangige Praxis ist jedoch, sich in der
Zustandigkeit zu bewegen. Aus diesem Grund
besteht die Gefahr, dass Empfehlungen im
Kontext von bestimmten Lebensbereichen
immer auch eine eindimensionale Zustandig-
keit zementieren und Flexibilitdt erschweren.
Flexibilitat, »tber den Tellerrand schauen« und

Kooperation bzw. Vernetzung sind aber wichtige
Elemente bei der Umsetzung von Inklusion.

Eine solche Versaulung kann maéglicherweise
aufgeweicht werden, indem eine Orientierung
an lebensphasenspezifschen Bedurfnissen
erfolgt.

a. Aus diesem Grund folgt der Aktionsplan Inklu-
sion der Stadt Filderstadt der Frage, welche
Bedarfe und Bedirfnisse Menschen mit Be-
hinderung in verschiedenen Lebensphasen
haben. Diese Perspektive ermoglicht einen
zustandigkeitsiibergreifenden Zugang und
zudem riicken Ubergénge in den Fokus,
etwa von der Kindertagesbetreuung in
die Schule, von der Schule in Ausbildung
und Beruf sowie in den Ruhestand.

b. Die in der UN-Behindertenrechtskonvention
defnierten Lebensbereiche liegen zudem
quer zu den Lebensphasen. So spielt der
Lebensbereich Wohnen auch flir Kinder
und Jugendliche eine Rolle und nicht nur
fur Erwachsene und altere Menschen.
Ebenso kann auch der Bereich Arbeit die
Kindheit betreffen, weil ein zufriedenstel-
lendes und sinnerfllltes Arbeitsleben der
Erwachsenen immer auch Einfuss auf das
Familienklima und Erziehungshandeln hat.

Insgesamt folgt das Konzept in Filder- P
stadt dabei der Theorie der sogenannten
Entwicklungsaufgaben (vgl. Havighurst 1953),
in dem davon ausgegangen wird, dass sich

in jeder Lebensphase bestimmte Aufgaben
stellen, die es zu bewaltigen gilt. Der Bewal-
tigung dieser Entwicklungsaufgaben, auch

als Voraussetzung fiir Ubergénge, kommt
daher eine wichtige Bedeutung zu.



Neben der Orientierung an Lebensphasen gibt
es eine weitere Besonderheit bei der Erstellung
des Aktionsplans der Stadt Filderstadt: Die
jeweiligen Erhebungen und Beteiligungsme-
thoden basieren auf zwei zentralen Saulen:
Der Stadtverwaltung sowie der Burgerschaft.
Aus diesem Grund wurden die zentralen
Datenerhebungs- und Beteiligungsverfahren
stets in Wechselwirkung zwischen Stadtver-
waltung und Burgerschaft konstruiert. Von
Anfang an war klar, dass Inklusion auch eine
Sache des Verwaltungshandelns ist, etwa im
Sinne von Stadtplanung, Stadtentwicklung,
oder aber auch der Planung in den Bereichen
Bauen, Bildung, Kultur, Sport und Freizeit.

Darum wurden zu Beginn zwei zentrale
Netzwerke implementiert, die sich aus
Vertreter*innen der jeweiligen Gruppierung
zusammensetzen: Die Arbeitsgemeinschaft
Inklusive Verwaltung (Stadtverwaltung)

sowie das Netzwerk Inklusion — Gemeinsam
Barrieren knacken (Blrgerschaft). Zudem
wurde insofern eine Verschrankung beider
Saulen angestrebt, dass relevante Erkenntnisse
jeweils in der anderen Gruppe diskutiert wurden.
Ein wesentliches Ziel bestand neben dieser
Wechselwirkung vor allem darin, mit Hilfe dieser
Saulen die Stadtverwaltung einerseits sowie die
Birgerschaft andererseits gezielt zu sensibili-
sieren. Die jeweiligen Vertretungen sollten dabei
als Multiplikator*innen und Botschafter*innen
fur die Idee der Inklusion fungieren.

Quantitative Befragung,

Workshops, Interviews,
Begleitung Gremien.

Stadtverwaltung
Blirger*innen

Abb. 1| Zwei zentrale Sdulen der wissenschaftlichen Begleitung
zur Entwicklung des Aktionsplan Inklusion Filderstadt

Beide Besonderheiten — der lebensphasen-
spezifsche Ansatz sowie die beiden Saulen
Stadtverwaltung und Blrgerschaft — brachten
eine erhebliche Komplexitat mit sich, die das
Gesamtvorhaben zu einem anspruchsvollen Un-
terfangen machten. Aus diesem Grund kam der
Schnittstelle der Koordinierungsstelle fiir die
Belange von Menschen mit Behinderung bei
der Stadt Filderstadt im Referat Chancengleich-
heit, Teilhabe und Gesundheit eine Schlisselrolle
zu. Hier liefen die Faden zusammen, wurden
die Ergebnisse gebundelt und entsprechende
Gremiensitzungen und Workshops vorbereitet.
Eine solche Schnittstelle ist fur ahnliche Vorha-
ben unabdingbar und hat sich nicht nur in Bezug
auf die Erstellung des Aktionsplans bewahrt.
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Stadtverwaltung auf dem Weg ﬁ' !{-
zu einer inklusiven Verwaltung ‘ =

Eine der oben genannten tragenden Saulen ist i"_"'-._?:."-‘-,?:'"-;ﬁa,
die Stadtverwaltung Filderstadt, in der das Thema :'.:_«éj :_,‘g'»,‘:j:
Inklusion als Querschnittsthema verankert werden \!;..'.'Er,“.‘f:';:-‘;}' —
soll. Dazu wurden verschiedene Schritte initiiert, 4 ".;f;c‘fg{:

die sich von einer anfanglichen Befragung von
Amts- und Referatsleitungen Uber den Aufbau
zweier Arbeitsgruppen erstreckte. Die einzelnen
Schritte werden im Folgenden kurz skizziert.

‘
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Qualitative Befragung von

Amts- und Referatsleitungen

Zu Beginn des Projekts im Jahr 2021 wurden
insgesamt 18 Gesprache mit Amts- und Referats-
leitungen durchgefihrt. Ziel dieser Gesprache
war es, einen ersten Eindruck zu bekommen,
welche Rolle und welchen Stellenwert das Thema
Inklusion in der jeweiligen Verwaltungseinheit
hat. Gleichermalen sollte mit diesen Gesprachen
aber auch fur das Thema Inklusion und die
zukunftige Bedeutung dessen in der Stadtver-
waltung sensibilisiert werden. Die Gesprache
wurden zwischen Juni 2021 und Januar 2022 mit
folgenden Amtern bzw. Referaten durchgefiihrt:

« Amt far Bildung, Kunst und Kultur

* Amt fir Familie, Schulen und Vereine

* Amt flr Integration, Migration und Soziales

» Amt fir Stadtplanung und Stadtentwicklung

» Baurechts- und Bauverwaltungsamt

* Filderstadtwerke

* FILharmonie

* Haupt- und Personalamt

* Ordnungsamt

» Personalrat + Schwerbehindertenbeauftragte

* Rechtsreferat

» Referat des Oberblrgermeisters

» Referat flr Burgerbeteiligung
und Offentlichkeitsarbeit

+ Referat fur Wirtschaft und Marketing
* Revisions- und Prifungsamt

+ Stadtkdmmerei

* Tiefbauamt

« Umweltschutzreferat



Die Gesprachsprotokolle wurden mit Hilfe

eines deduktiv entwickelten Kategoriensy-
stems, welches sich an den Themen des
Gesprachsleitfadens orientiert, inhaltsanalytisch
ausgewertet. Die Ergebnisse kénnen dann
aggregiert dargestellt werden, das heift die
jeweiligen Einzelnennungen der befragten
Amts- und Referatsleitungen werden aufgrund
der zu wahrenden Anonymitat nicht zugeordnet.

Aufbau und Arbeit mit der Arbeits-
gruppe inklusive Verwaltung sowie der
Unterarbeitsgruppe Bauen und Planen

Ein wesentliches Schlusselelement des Pro-
zesses war der Aufbau einer Arbeitsgruppe
Inklusive Verwaltung, in die nach Mdglichkeit
Vertretungen aus allen Amtern und Referaten
einbezogen wurden. Die an der AG beteiligten
Personen wurden von den jeweiligen Amts- und
Referatsleitungen berufen, zusétzlich beteiligt
waren der Personalrat sowie die Schwerbe-
hindertenvertretung. Ziel dieser Arbeitsgruppe
war die intensive Diskussion der Chancen und
Méglichkeiten einer inklusiven Offnung innerhalb
der Verwaltung. Sie diente dabei zum einen dem
Erfahrungsaustausch, zum anderen sollten die
Vertretungen sensibilisiert, als Multiplikator*innen
und »Sprachrohr« fUr die Idee der Inklusion in
ihrem jeweiligen Amt bzw. Referat fungieren.
Insgesamt fanden zwischen November 2021
und Juli 2023 fUnf Treffen statt, wobei sich

drei davon auf die Ergebnisse der davor
stattgefundenen Workshops (Kindheit, Jugend/
junge Erwachsene sowie Erwachsenenalter

und hdheres Alter) bezogen haben. Hierbei
wurden die Befunde vorgestellt und in ihrer
Relevanz fur die Stadtverwaltung diskutiert.

Ergadnzend wurde eine Unterarbeitsgruppe im-
plementiert, die sich im Schwerpunkt mit Fragen
barrierefreier Stadtplanung und barrierefreiem
Bauen beschaftigen sollte (Unterarbeitsgruppe
Bauen und Planen). Vertreten waren Amter,
bei denen das Thema Stadtplanung und
-entwicklung sowie Bauen (Hoch- und Tiefbau,
Ordnungsamt bzw. Verkehrsplanung, Baurecht
und Bauverwaltung) eine Rolle spielt. Ziel

war die Erarbeitung von inklusiven Leitsatzen
zum Thema barrierefreies Bauen und Planen.
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Insgesamt fanden drei Sitzungen zwischen
Marz und Dezember 2022 statt, wobei die letzte
Sitzung der einvernehmlichen Festlegung der
erarbeiteten Leitlinien diente. Die Leitlinien sind
ebenfalls Bestandteil des Aktionsplans Inklusion
der Stadt Filderstadt (siehe dazu Kapitel 4.1.2).

Biirgerschaft

— Beteiligungen und Netzwerkaufbau

Die zweite zentrale Sdule im Prozess des
Erstellens des Aktionsplans Inklusion war die
Birgerschaft, insbesondere Menschen, die
selbst Behinderungserfahrung haben. Dabei
sollte es vor allem darum gehen, von relevanten
Schlisselpersonen und Betroffenen die nétigen
Informationen einzuholen, die flir die Erstellung
von MalRnahmen relevant und wichtig sind.
Umgesetzt wurde dieser Beteiligungsprozess in
Form von vier verschiedenen Methoden: einer
Auftaktveranstaltung, eine quantitative Befragung
von Sozialraumakteur*innen, vier Lebensphasen-
Workshops, acht Expert*innen-Interviews, dem
Aufbau und die Arbeit des »Netzwerk Inklusion

— Gemeinsam Barrieren knacken« und einer
Informationsveranstaltung zum Zwischenstand.

Quantitative Befragung

von Sozialraumakteur*innen

Zu Beginn des Projekts wurde eine
quantitative Befragung von relevanten
Sozialraumakteur*innen in der gesamten
Stadt Filderstadt durchgefuhrt (vgl. Vorlage
Nr. 0211/2022). Der Fragebogen setzte sich
aus insgesamt 6 Frageblécken zusammen:

1. Allgemeine Angaben zu
befragten Akteur*innen
2. Fragen zum Themenspektrum Inklusion

3. Nutzung der Angebote durch
Menschen mit Behinderung

4. Barrierefreiheit und Barrierenabbau

5. Zukunftige Planung und Unterstitzungs-
bedarfe bei der Umsetzung von Inklusion

6. Herausforderungen im Kontext der
Umsetzung von Inklusion
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BEFRAGUNG

Ziel war es herauszufnden, welchen Stellenwert
das Thema Inklusion bei verschiedenen Berufs-
gruppen, Organisationen und Interessensgrup-
pierungen hat und welche Berlihrungspunkte
diese zu Menschen mit Behinderung haben.
Darliber hinaus wurde gezielt nach inklusiven
Angeboten, Abbau von Barrieren, Unterstiit-
zungswinschen und nach der zukiinftigen
Planung im Hinblick auf die Umsetzung von
Inklusion gefragt. Angeschrieben wurden hierzu
alle in Filderstadt ansassigen Vereine, soziale
Einrichtungen, Bildungs- und Kulturinstitutionen,
Selbsthilfegruppen und -initiativen, Organisa-
tionen aus dem Bereich Religionsausibung,
Akteur*innen aus dem Bereich gesundheitliche
Versorgung wie Arztpraxen und Apotheken,
aber auch kommerzielle Akteur*innen aus
Einzelhandel, Gastronomie, personennahen
Dienstleistungen sowie lokalen Betrieben.
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Den Kern des Beteiligungsverfahrens